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Montevideo, Setiembre de 2009

Por una Politica Limpia y de Propuestas.
Uruguayos,

Este documento es el Programa de Gobierno del Partido
Colorado.

Pero no sblo eso. Es un aporte que cientos de técnicos y
dirigentes politicos hacemos para mejorar la vida en nuestro
Pais.

El mismo contiene propuestas concretas. Parte de nimerosy
datos. Analiza, diagndsticay propone los caminos a seguir.
Es € fruto de nueva forma de hacer politica.
Unaformalimpia, concreta, constructiva

L a que estamos convencidos es la que necesita €l pais.

Pedro Bordaberry Hugo De Ledn
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RESUMEN EJECUTIVO

Los uruguayos estamos proximos a vivir instancias politicas
muy trascendentes. En la proxima eleccion estara en juego
mucho més que una mera “rotacién de los partidos en €
poder”. La ciudadania con su voto definira aspectos
sustanciales de la convivencia democrética y del desarrollo
futuro de nuestra sociedad.

En estainstancia nacional el Partido Colorado se someterdala
opinidn ciudadana por primera vez luego del traspié electoral
de 2004: llega a ella renovado, tras un proceso llevado
adelante por las vias historicas de los colorados. A través del
gjercicio democratico, del espiritu reformista, de la renovacion
generacional y de la unidad en la discrepancia, hemos
renovado el Partido sin renunciar de sus principios ni de
nuestros predecesores. Como tantas veces alo largo de nuestra
larga historia, hoy estamos nuevamente en condiciones de
ofrecer a la ciudadania un partido maduro y responsable,
capaz de aportarle al pais la capacidad humana, politica,
técnica, de trabgjo y de gestion de sus mejores mujeres y
hombres, “en beneficio nuestro y de nuestros adversarios, de
nuestros hijosy de los hijos de nuestros adversarios’.

Luego de cas dos afios de intenso y enriquecedor esfuerzo,
escuchando y aprendiendo mas que pregonando nuestros
puntos de vista, elaboramos un Programa de Gobierno que
orientara la gestion de todo e Partido durante e proximo
periodo de gobierno, sea cual sea € lugar que nos asigne €l
Soberano.

Fieles a las mejores tradiciones del Partido Colorado y del
Batllismo, el programa se estructura a lo largo de tres ges
fundamentales: la blsgueda de la equidad con intervencion
preponderante del Estado; el crecimiento econdémico vigoroso
y sustentable que, mediante la creacion de empleos privados,
de sustento a bienestar de los hogares;, y la vigencia del
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Estado de Derecho y € respeto de nuestra Soberania en la
insercion internacional .

Somos un partido con “vocacion de gobierno” y nos
preocupamos por ser siempre “el escudo de los débiles’. En
virtud de ello no debe extrafiar que los 24 capitul os siguientes
tengan muchas més propuestas que criticas, demuestren mas
preocupacion por lo social que por lo estrictamente
econdémico, miren hacia el futuro a construir que hacia €
pasado ya vivido. Tenemos autocritica y somos capaces de
anadlizar los defectos del actua y de anteriores gobiernos,
gueremos una economia vibrante que posibilite la felicidad de
todos los uruguayos, y estamos orgullosos de nuestro pasado,
nuestra historia y nuestros proceres. Nos enorgullece haber
logrado que el pais sorteara, bgjo € liderazgo de colorados y
batllistas en el gobierno y en €l llano, los enormes desafios de
los dltimos 50 afos: i) € injustificado levantamiento contralas
instituciones en la década de los 60; ii) la recuperacion plena
dela libertad, la democraciay €l estado de derecho en los 80;
iii) lainsercion del paisenlaregiony en el mundo durante los
90; vy iv) la debacle econdmica y financiera resultantes de la
aftosa y de la crisis regiona del 2001 y 2002. Asi como
tuvimos éxitos también cometimos errores, como en toda obra
humana.

Con ese fundamento queremos destacar en este resumen las
metas que entendemos prioritarias en las actuales
circunstancias de la Republica. Metas alcanzables por medio
de propuestas especificadas en e Programa, que han sido
cuidadosamente estudiadas; que no tienen “titulos
marketineros’ sino contenido sustantivo; que son factibles 'y,
més que ello imprescindibles, para recomponer e sentimiento
de una sola nacion, sin fracturas sociaes ni excluidos.

1. Disminuir a la mitad en 5 afios y erradicar en 10, los
retrasos en el crecimiento fisico y en desarrollo infantil
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(cognitivo, emocional y social), resultantes de précticas
riesgosas de crianza.

2. Incorporar a régimen de Educacion de Tiempo Completo
en 5 afos a 40% de los centros educativos de la Educacion
Primaria, Secundaria'y Técnica, priorizando aguellos ubicados
en zonas de contexto critico. Llevar dicho porcentgje a 100%
de los centros educativos en los siguientes 5 anos.

3. Desarrollar en el interior del Pais en 5 afios y consolidar en
10, una segunda universidad publica con enfoque
predominantemente tecnologico, dirigida a formar recursos
humanos y a redlizar investigacion vinculada a las
potencialidades productivas y sociales del medio rural.

4. Reducir a 50% en 5 afios y erradicar en 10, la proporcion
de adolescentes que abandonan el sistema educativo medio,
sin incorporarse a mundo del trabgo. Facilitarles la
incorporacion a mercado laboral reduciendo los costos al
empleador y flexibilizando los horarios de forma que puedan
compatibilizar éste con la continuacion de sus estudios.

5. Garantizar la seguridad y € orden enfatizando la
tecnificacion de la policia, la rapidez de la justicia y e
cumplimiento de las obligaciones ciudadanas. En dos a tres
anos debemos alcanzar un grado tal de seguridad que
posibilite el desarrollo del individuo en todos sus aspectos asi
como la convivenciaen libertad, civilizaday sin miedos.

6. Implementar progresivamente durante los cinco afos la
“gestion en funcion de resultados’ en toda la administracion
publica, con e fin de que todos los organismos estén
efectivamente a servicio de la ciudadania y funcionen con la
mayor eficiencia posible.

7. Aumentar sustancialmente en cinco afios e valor de la
Produccion Naciona agregandole complejidad a los bienes y
servicios mediante € desarrollo y la aplicacién de
conocimientos cientificos 'y  tecnoldgicos. Orientar
definitivamente las prioridades de la ANII a los problemas
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practicos de la produccién, particularmente de las cadenas
agro-industriales.

8. Aumentar sostenidamente la Tasa de Ocupacion facilitando
la creacion de emprendimientos, fomentando la creacion de
empleos en el sector privado, y dinamizando alaindustria, €
agro, la pesca, la produccion de software y de servicios
turisticos, financieros y logisticos. Promover iniciativas
facilitadoras de la produccion como € Banco Naciona de
Agua, €l Fondo Nacional de Fosforoy e Sistema Nacional de
Seguros Agropecuarios.

9. Recuperar répidamente el papel del Estado como mediador
equilibrado y confiable para ambas partes en las relaciones
laborales, con e fin de asegurar la paz socid y la
competitividad del sistema productivo.

10. Disponer de energia abundante, confiable y accesible, por
meétodos respetuosos del medio ambiente, que nos haga mas
auténomos de los cambios climéticos y de las variaciones del
mercado externo, con € fin de viabilizar la econdmica y €
bienestar de los hogares. Realizar |as obras de infraestructura
que requiere e desarrollo del pais en materia portuaria y
aeroportuaria, via carretera, vial ferroviaria, de acumulacion
de agua parariego y uso humanoy animal.

11. Recuperar la dignidad y el profesionalismo en la politica
exterior, defendiendo los intereses nacionales sin ataduras
ideolégicas, contribuyendo con nuestras FFAA a
mantenimiento de la paz, y aplicando los tradicionales
principios basicos del Partido Colorado: i) independencia e
igualdad soberana de los Estados; ii) solucién pacifica de las
controversias; iii) no intervencion y autodeterminacion; iv)
observancia del Derecho Internacional; v) aprovechamiento
del multilateralismo en sus diferentes ambitos (global,
regional, sub-regional y bilateral); y vi) integracion regional.
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1. EDUCACION: la Revolucion Imprescindible

1. Introduccion.

La importancia de la educacién en e desarrollo y su
incidencia en el comportamiento colectivo imponen la
continua confrontacion entre “inversién — logros’ y los gjustes
que resulten necesarios. Se propone una politica basada en las
siguientes premisas:

e ¢l derecho irrenunciable ala educacion;

e la formacién para la vida democrética y republicana,
sustentada en los valores que hacen a la identidad
nacional y a una vida digna (laicidad, equidad,
solidaridad, justicia social y participacion);

e la articulacion de los intereses del sistema educativo
con los diferentes actores sociales,

e la reformulacién de la Ley de Educacion y demés
normas del sistema educativo en todos sus niveles y
modalidades, tendientes amejorar su calidad,

e lacoherencia con las demas propuestas del Partido, ya
gue la educacion esta implicada en muchas por no
decir todas, |as politicas sectoriales.

Una educacion con equidad e igualdad de oportunidades
congtituye el cimiento de una sociedad integrada y justa,
favorecedora de cercanias sociales. Debemos recuperar un
rasgo naciona valioso, propio del Batllismo como es la
inclusion social y luchar por la justicia social, esencia para
crecer en un mundo globalizado. En consecuencia, €l Partido
propone una “Revolucion Educacional” y plantea el siguiente
desdfio:
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“Asegurar al 2015 la calidad del aprendizaje y su
equitativa distribucién, posicionando a Uruguay en
la Prueba PISA, gue deber& incluir al menos al 90%
de la cohorte, a menos de 50 puntos de la media del
grupo superior (480 o mas en lugar de 428) y que
como minimo el 40% de |os estudiantes se ubiquen en
los dos niveles superiores (5°y 6°).”

2. Educacion Inicial

Buena parte de la reproduccion bioldgica y sociad de la
sociedad recae en |os sectores mas vulnerables. Cerca del 50%
de la nifiez est4 por debajo de la linea de pobreza 'y més del
25% de los hogares donde hay nifios, tienen como jefa de
hogar una mujer. Esta comprobada la vinculacion entre las
“condiciones y précticas riesgosas de crianza” y los “ rezagos
tempranos’ en e crecimiento (fisico) y en € desarrollo
(cognitivo, social, motor, emociona Yy linglistico) que
dificultan el aprendizaje posterior. Ese handicap se puede
prevenir promoviendo la estimulacion temprana por parte de
la madre o adulto referente y ofreciendo servicios de cuidado
infantil. Asi, lainversién social en edades tempranas, previas
al inicio del ciclo escolar, constituye una de la politicas méas
efectivas en la mitigacion de las situaciones de marginalidad y
pobreza, apoyando la socidizacion de las familias,
compensando al menos en parte |os cambios en la constitucion
de los hogares (monoparentales) y posibilitando una mayor
insercion de la mujer en e mercado de trabajo (politica de
género). En funcion de ello se propone para el 2015:
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1. Incorporar a Programa INFAMILIA através del Plan
CAIF!atodos los menores de tres afios, pertenecientes
ahogares vulnerables.

2. Asegurar la incorporacion a la educacion preescolar
del 100% de los nifios de tres afios, ademés de
universalizar el acceso alos de cuatro y cinco.

3. Brindar atencion preescolar de tiempo completo al
50% de los nifios de tres, cuatro y cinco anos,
estableciendo como prioridad la cobertura en las zonas
mas vulnerables, donde residen las mujeres mas
pobres.

3. Educacion Primaria

En la actualidad la educacién primaria, pese a los importantes
esfuerzos del cuerpo docente, no esta logrando revertir los
rezagos de desarrollo cognitivo, emocional y social ocurrido
en |los primeros afos de vida. Ello se reflgja fundamental mente
en repitencia, fata de destrezas al terminar € ciclo y, en
menor medida en abandonos antes de completarlo. La escuela
primaria, debe garantizar la calidad de los aprendizajes y su
equitativa distribucién social, para volver a ser la base de una
sociedad uruguaya inclusiva. Para lograrlo, debe plantearse
una serie de transformaciones que permitan igualar la calidad
de sus resultados en los diferentes contextos sociales. Por ello
proponemos al 2015:
1. Aumentar en 200 la cantidad de “escuelas de tiempo
completo” implementando un programa de

! Ambos programas fueron creados durante gobiernos
colorados: los CAIF durante el gobierno 1985-1990 e
INFAMILIA durante e gobierno 2000-2005.
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transformaciones, adecuaciones y construccién de obra
nueva, que permita incorporar a este régimen escolar,
hasta el 50% de los nifios/as provenientes de los
sectores més vulnerables, o sea aguellos que provienen
de hogares con jefatura femenina y de familias méas
pobres.

2. Dotar ala Educacion Primaria de una nueva estructura
en ciclos de tres afios de duracion cada uno. Cada ciclo
tiende a asegurar la continuidad en la construccién y
adquisicion de los aprendizajes y evita rupturas que
aislan y fragmentan los recorridos escolares.

3. Establecer incentivos para aguellos centros y docentes
gue sobrepasan las metas establecidas al inicio del afio
lectivo; formular planes de apoyo alos centros que por
diferentes razones, no logren alcanzar sus resultados.

4. Incluir en e curriculo adecuaciones que permitan la
atencion de alumnos portadores de necesidades
educativas especiales, temporales 0 permanentes; y
adecuar arquitecténicamente los centros educativos,
haciéndol os accesibles a los portadores de necesidades
educativas especiales.

5. Tratando de prevenir y anticipar las dificultades de
aprendizaje, brindar apoyo diferenciado a los
alumnas/os en € propio centro educativo, encarandolo
como un desafio para lograr aprendizajes pertinentesy
de calidad.

6. Articular propuestas curriculares y su desarrollo en las
aulas, entre la escuela y la familia, ya que la accion
educativa no puede limitarse a espacio escolar.

7. Incorporar 200 escuelas a Programa de Segundas
Lenguas,? asignandolas a Inglés o a Portugués seglin
el entorno.

% Iniciado en el afio 2001 durante el gobierno del Dr. Batlle (Inglésy
Portugués)
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8. Priorizar en las escuelas ruraes la extension hacia la
comunidad promoviendo espacios de trabajo a partir de
necesidades reales de las familias rurales; a su vez se
brindara la oportunidad a los alumnos/as que finalizan
el ciclo escolar en las escuelas rurales y en zonas de
dificil acceso liceal o de contexto critico, de completar
el Ciclo Basico através de una extension a 7°, 8°y 9°
grado.

9. Fortalecer y consolidar los centros educativos rurales
(Liceosy CEls) para atender las necesidades de dichos
contextos y particularmente la formacién, in situ, de
las nuevas generaciones.

10. Atender € traslado fisico de alumnos en los
departamentos del interior del pais a los centros
educativos, consolidando una politica en tal sentido a
través de convenios con las Intendencias Municipales,
sin perjuicio de las acciones que propiamente lleva
adelante la ANEP.

4. Educacion Media Basica

Se asiste a un deterioro de la calidad de la educacion publica
en este nivel que afecta a toda la sociedad. La asistencia a
centros educativos publicos de alumnos/as de 14, 15y 16 afios
del quintil (20%) de menores ingresos, ha descendido en los
altimos 5 afos. Los resultados de la prueba PISA permiten
evidenciar tres problemas bésicos de nuestro sistema
educativo: calidad deficitaria, inequidad y excelencia
marginal. Tomados conjuntamente los desempefios en
Matematica y Lectura, uno de cada cuatro estudiantes obtiene
“nivel de suficiencia” en ambas areas. Entre los alumnos de
entorno socio-cultural muy desfavorable, aproximadamente
uno de cada diez alcanzan dicho resultado. Solo el 2.8% de los
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estudiantes obtienen “nivel de excelencia’ (o proxima a la
misma) tanto en Lectura como en Matematica (niveles5y 6
en unaescalade 0 a6).

A los 25 anos €l 30% de la poblacion no completd el Ciclo
Béasico y solamente e 32% de la poblacién urbana de 20 afios
ha logrado doce afios de escolaridad. El efecto combinado de
todas estas tendencias resulta en una disminucién severa de la
capacidad de lograr una sociedad con niveles minimos de
equidad, calidad y competitividad.

L os objetivos de nuestras propuestas apuntan a: i) hacer rea la
asistencia a una Educacion Media Bésica de calidad a toda la
poblacion en edad de asistir; y ii) jerarquizar la Educacion
Técnica de manera de superar la visién de una separacion
cultural, de estratificacion socia y de conocimientos, entre
ésta y € resto de la educacién secundaria. Para lograrlo
proponemos:

1. En zonas de débil organizacion familiar crear 50
Centros de Ciclo Basico de Tiempo Extendido (CTE) y
acompaniarlos con programas socialesy de salud. Estos
CTE permitiran dar continuidad de beneficios a los
alumnos/as gque cursaron primaria en esa modalidad de
asistencia.

2. Promover la permanencia de los docentes en un mismo
Centro Educativo incentivando e meor conocimiento
del alumnado, la pertenenciay la posibilidad de trabajo
en equipo.

3. Crear centros regionales publicos de excelencia a
donde asistan los mejores alumnos por &reas de
formacion, con establecimiento de cupos y de
esténdares de calidad para su seleccion y formacion.
Dichos alumnos, una vez graduados, podran postularse
a un eventual programa de becas de formacion
nacional o internacional.
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10.

11.

Promover mayor autonomia pedagdgicay presupuestal
de los equipos de gestion, en las decisiones del centro
educativo.

Implementar “nucleos de apoyo pedagogico’ que
ayuden alos aumnos que presentan dificultades en las
asignaturas basicas, previniendo la repeticion y
desercion.

Profundizar una malla curricular cuyos pilares
cognitivos contemplen una mayor carga horaria desde
una perspectiva trilingie: la lengua materna, la lengua
inglesay lainformética.

Establecer “equipos multidisciplinarios’ que trabajen
en coordinacion con la Direccién, los docentes, 1os
alumnosy las familias, en el fortalecimiento del centro
y en la prevencion y mitigacion de situaciones
conflictivas.

Integrar en todo e Ciclo Basico e componente
tecnologico en coordinacion con e CETP, aportando
una visiéon mas amplia a los educandos que estan
iniciando su proceso de formacion.

Fortalecer € régimen de Ciclo Basico actualmente
vigente en CETP, con una oferta atractiva que
posibilite una répida insercion en cursos de nivel
superior con componentes tecnol 4gi cos.

Establecer ofertas innovadoras y atractivas con apoyo
de las nuevas tecnologias, a distancia y semi-
presenciales, para jovenes menores de I8 afios que han
desertado del sistema, cuyo nimero es muy elevado,
segun reconocen las actuales autoridades de la
educacion.

Instrumentar el Ciclo Basico Tecnolégico
Profesionalizante con apoyo en tecnologias para el
trabajo a distancia y apoyo de equipos docentes, con
asistencia a laboratorios, taleres e idiomas, para que
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los egresados tengan competencias (electricidad,
electronica, mecanica o carpinteria), que les permitan
mejorar su ingreso a mercado laboral y acceder a
niveles superiores de formacion.

12. Revitdlizar y extender los centros de lenguas a todo el
pais, incorporando diversos idiomas en coordinacion
con las embagadas respectivas y las entidades
rel acionadas con |as naciones involucradas.

13. Crear en los centros educativos areas de esparcimiento
donde se privilegie el uso adecuado del tiempo libre
mediante actividades creativas y de valor para los
jovenes. El deporte oficiarda como una politica
educativa y social necesaria para incentivar habitos de
vida saludables.

5. Educacién Media Superior

S6lo el 32 % de la poblacion urbana de 20 afios ha completado
doce afos de escolaridad, seis de Primaria y otro tanto de
Secundaria.. Los permanentes cambios de la realidad socia
obligan a disefiar un sistema educativo que capacite a sus
egresados a incorporarse a un medio dénde el cambio laboral
es rpido y en consecuencia, exige una capacitacion amplia'y
polivalente. Mas que retener informacion, es necesario
“aprender a continuar aprendiendo”. En consecuencia, €l
objetivo es establecer una propuesta de educacion post-
obligatoria (terminado el Ciclo Béasico), con un abanico de
alternativas polivalentes, que responda a los desafios de la
regionalizacion y la globalizacion. Paralograrlo proponemos:
1. Diversificar las modalidades de gestion institucional y
pedagégica en torno a trabgjo de proyectos,
aprendizajes cooperativos y de evaluacion en base a
competencias.
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2. Establecer diferentes vertientes comunicadas entre si,
implantando la modalidad de créditos que facilite la
navegabilidad en todo sentido, que compartan un
marco curricular comun, que habiliten alarealizacion
de estudios terciarios y que cuenten con programas
sistematizados y normalizados.

3. Utilizar los centros educativos entre las diferentes
ofertas de la educacion media, haciendo maés eficaz y
eficiente su uso. Para €ello, se podria instrumentar que
en los liceos, por las noches, se dicten bachilleratos
tecnol 6gicos, sobre todos en aquellos més pequerios de
zonas mas carenciadas

4. Creacion de un Bachillerato a Distancia que permita
culminar este ciclo a quienes hoy no lo tienen y no
cuentan con posibilidades de concurrir en forma
presencial, a los centros educativos y cumplir con
horarios prestablecidosy rigidos.

5. Apuntar a la transformacion en “Centros de
Excelencia” (CEDE) a los actuades centros de
Educacion Media Basica, Educacion Media Superior y
Cursos Terciarios No Universitarios, mediante
actividades y acciones que brinden servicios que
complementen la calidad educativa.

6. Brindar alfabetizacion idiomatica e informética,
mediante una mayor carga horaria de los docentes de
los CEDE, con certificaciones paralelas en convenio
con instituciones privadas.

7. Redlizar convenios con instituciones nacionaes e
internacionales.

8. De acuerdo con los requerimientos del mercado
laboral expandir los Bachilleratos Tecnolégicos® con
nuevas opciones, con inversion publico — privada en

% Creados durante el periodo 1995 —2000.
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equipamientos, como herramienta fundamental para el
desarrollo e insercion académica y laboral de miles de
jovenes. Someter las opciones existentes y las que se
crearen al control de calidad externo (LATU, UNIT)

9. Promover la iguadad de oportunidades para los
aumnos del Interior creando ali Bachilleratos de
Quimica, Termodindmica y otros, similares a los que
se dictan en Montevideo.

10. Continuar profundizando y expandiendo los Cursos
Post - Bachillerato, los Técnicos Terciarios no
Universitarios (Tecnicaturas y Tecndlogos)) de
acuerdo con los Convenios ya firmados con la
UDELAR.

11. Potenciar la interaccion entre los investigadores en
Ciencia y Tecnologia, la Educacion Técnica y €
Mercado Laboral.

6. Educacién alo largo de Toda la Vida

Cerca de la mitad de la poblacion entre 40 y 59 afios,
residentes en € pais urbano, no alcanzaron a completar nueve
anos de escolaridad (seis de primaria 'y tres de media bésica).
Por su parte, los cambios tecnolégicos producidos en las
Ultimas décadas, han tenido repercusion a nivel del sistema
productivo y del mundo del trabgjo, que hacen necesarias
competencias complejas que deben obtenerse a través de una
amplia y profunda formacién bésica y tecnologica. Es
necesario pues facilitar el aprendizaje, formal o no, gracias a
cual, los jévenes y adultos puedan desarrollar sus capacidades
y competencias, permitiéndoles un mayor acceso al mundo del
trabgjo. Por tanto, proponemos asegurarles oportunidades de
“aprendizaje a lo largo de toda la vida” a través de ofertas
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formales y no formales de capacitacion y certificaciones de
competencia. Para ello entendemos necesario:

1. Establecer diferentes formas de certificacion de
estudios y competencias laborales, posibilitando el
acceso de nuevas personas en diferentes etapas de la
vida a sistema educativo, ya sea para nivelar estudios
0 para el reconocimiento de aprendizajes adquiridos al
margen del sistemaformal.

2. Promover a través de un Plan Celbal Expandido
modalidades de formacion y capacitacion presencial
y/o adistancia, marcando dos prioridades. la poblacion
adulta que no completd el Ciclo Basico y la poblacion
de mediana edad en situacién de precariedad laboral.

7. Formacion Docente

L os educadores cumplen un rol central en la formacion de las
nuevas generaciones. El desafio consiste en crear las
condiciones necesarias a través de estrategias centradas en
cambios pedagdgicos y de gestion, para incentivar la adhesion
de los docentes a las transformaciones que deben llevarse a
cabo. Una formacion de calidad requiere de docentes
comprometidos con € hacer pedagogico e institucional.. Para
ello son necesarias politicas integrales respecto a los docentes,
cuya profesionalidad se convierte en una necesidad imperiosa.

El pais cuenta con mdltiples (25) ingtitutos de formacién
docente en todo el pais: un Instituto de Profesores en
Montevideo (IPA); cinco Centros Regionales de Formacion de
Profesores (CERP) en e Interior y un Instituto de Formacién
de Profesores para la Educacion Técnica (INET), todos ellos
de formacion profesiona inicial de caracter terciario. Cuenta
ademds, con un Instituto de Educacion Superior para la
actualizacion y profesionalizacion de los docentes con caracter
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de postgrado. Todos estos institutos son responsabilidad de la
Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente que
depende directamente del Consgjo Directivo Central de la

ANEP.

Planteamos como objetivos. i) jerarquizar la funcion del
docente, actor principal del proceso de formacion de las
actuales y nuevas generaciones; ii) promover y fortalecer una
formacion docente de calidad para todos los niveles y
modalidades del sistema educativo. Paralograrlo proponemos:

1

Actualizar la formacion, e perfil y €l rol del docente
de forma de responder a las exigencias de la sociedad
del conocimiento, en un marco que priorice
conjuntamente la dignificacion y la profesionalidad
docente.

Basar el desarrollo de la carrera docente en criterios de
calidad incluyendo por un lado, la revision del
curriculo de formacion en lo que refiere a formato,
cantidad de horas de clase, distribucién de asignaturas
y examenes; y por otro lado, el carécter de los cargosy
la estabilidad de los mismos.

Estimular a los docentes a su permanente capacitacion
en € rol de co-responsables del desarrollo curricular y
evaluar su actividad a través de créditos que incidiran
en el progreso de la carrera profesional.

Promover la investigacion educativa, €elemento
indispensable para el mejoramiento de la educacion,
transformando los Institutos de Formacion Docente en
Centros de Excelencia en la conduccion del
aprendizajey en |la metodologia de la ensefianza .
Becar anuamente a docentes y aumnos que
evidencien desempefio de excelencia, para capacitarse
més profundamente en ingtitutos de formacion
especializados nacionales y extranjeros..
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8. GESTION DESCENTRALIZADA Y POR
RESULTADOS

La gestion de las instituciones educativas en todos los niveles
necesita de un mayor protagonisno de los actores
involucrados. Una descentralizacion limitada dificulta la toma
de decisiones a nivel en los centros educativos. Esta situacion,
junto a otras, incide en la baga eficiencia de los recursos
asignados. La experiencia indica que no se logran los
resultados esperados s no se sustentan en cambios en la
gestion y en e funcionamiento de la ingtitucion. Por ello €l
objetivo en esta area es avanzar en la modernizacion de la
gestiéon educativa en los diferentes niveles del sistema. Para
ello proponemos:

1. Establecer incentivos presupuestales de acuerdo a
metas estipuladas y a indicadores de resultados
obtenidos.

2. Acentuar la gestion por parte del propio centro
educativo, teniendo en cuenta indicadores de calidad y
logros obtenidos.

3. Descentraizar el sistema educacional a través de la
delegacion de atribuciones en los centros educativos y
en entidades regionales existentes (Inspecciones) o a
crear.

4. Promover la responsabilidad institucional mediante la
rendicion de cuentas de sus decisiones en la asignacion
de recursos y de los resultados pedagdgicos en funcion
de objetivos y metas pre determinadas.

5. Establecer un financiamiento adecuado y sostenible del
sistema educativo, que favorezca la implementacion de
estrategias de calidad y pertinencia de los aprendizajes,
acompaiandose de la evaluacion correspondiente,
estableciendo una relacion equilibrada entre recursos y
resultados.
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6. Considerar las evaluaciones como instrumentos
favorecedores de la mejora de la calidad y pertinencia
del sistema educativo, brindando la méas amplia
informacion a las familias y a la sociedad toda, sobre
logros y dificultades de los estudiantes, su acceso,
cobertura'y permanencia en el sistema, asi como sobre
la prestacion y calidad de la educacion que se brinda.

7. Megorar la gestion de la ANEP atendiendo aguellos
aspectos operativos que afectaen mas directamente su
funcionamiento y a cientos de docentes, alumnos y
padres .
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2. FORMACION UNIVERSITARIA:
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para € Pais

1. Introduccioén

La educacion uruguaya superior est4 en crisis. Una Unica
Universidad publica domina € sistema, centralizando el
mayor nimero de estudiantes y profesores, frente a un grupo
de universidades privadas que usuamente son vistas con
desconfianza por aquella. El sistemaen si mismo dista de estar
integrado, no propende a la optimizacion de los recursos y no
tiene objetivos comunes para €l desarrollo del pais.

Actitudes conservadoras en lo social y econémico llevan a la
formacién de demasiados profesionales en las éreas humanas
y muy pocos en las areas cientificas y tecnoldgicas. La presion
de las corporaciones tiende a perpetuar esas tendencias, ahoga
cualquier intento innovador y aboga por € crecimiento
presupuestal, edilicio y de competencias, sin una planificacion
correctay sin rendir cuentas a la sociedad.

En la Unica universidad publica no existe control sobre la
preparacion de quienes ingresan; se les permite la
permanencia “sine die” sin importar su capacidad o €
esfuerzo que realicen; no se propende a la correlacion entre
calidad y cantidad de egresados con € ingreso ni con las
necesidades de la sociedad; se practica una endogamia que
tiende a penalizar a quienes pretenden innovar; no existe
evaluacion rigurosa del profesorado o del alumnado; y se
favorece e ingreso y la permanencia en funcion de la
capacidad econémica y no de la preparacion y capacidad
intelectual o el esfuerzo realizado.

Tal como existe, € sistema universitario nacional ha dejado de
prestar los servicios fundamentales que el desarrollo del pais
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reclama. La UDELAR, mediante la inversion de toda la
sociedad, forma profesionales universitarios que terminan
emigrando. Es un sistema elitista 'y regresivo, en el que no se
seleccionan necesariamente |os mejor dotados, ni se integra 'y
nivela, para dar un futuro a quienes teniendo capacidad, no
tienen recursos. Es finamente, un sSistema que, con
excepciones, no apuesta a la excelencia ni educa para €
futuro, sino que apuesta a la preservacion y perpetuacion de lo
existente, alin lo mediocre.

El propdsito de la reforma que impulsa el Partido Colorado es
rescatar a sistema universitario para ponerlo de nuevo d
servicio de la transformacion de la sociedad. No
convirtiéndolo en un mero proveedor de profesionales para las
necesidades inmediatas de la industria o los servicios, sino
permitiéndole la profundidad de pensamiento y el tiempo de
maduracion suficientes, como para plantear interrogantes y
generar respuestas para €l pais de dentro un par de décadas.
Pero, al mismo tiempo, no conservandolo en un inmovilismo
paralizante que le impide ser lo suficientemente flexible y
rapido como para responder a las necesidades de la empresa,
la industria y la sociedad que se expresan en anos o lustros y
no en décadas. Encontrar ese equilibrio requiere multiples
medidas y |a generacién de una politica de estado.

2. Cinco Objetivos Centrales

i) Reorganizacion y gestion. Crear un Sistema Universitario
Nacional (SUN) que comprenda todas las Universidades
publicas y privadas del pais, bajo un régimen que asegure la
autonomia de organizacion, gestion, ensefianza e
investigacion, dentro de un marco reglamentario comun,
basado en objetivos claros y mensurables de calidad,
excelencia, productividad, rendicion de cuentas, competencia
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por los recursos, relevancia socia y servicio a la ciudadania.
Proponer las modificaciones juridicas necesarias para la
creacion de nuevas Universidades publicas organizadas bajo
principios diferentesala UDELAR..

ii) Propodsito. Reformular los objetivos del SUN, de ta
manera que tener claro el tipo y cantidad de profesionales que
se espera formar, sus competenciasy actitudes, su insercion en
la sociedad uruguaya y el acompasamiento flexible de las
condiciones laborales en cuanto a la formacion de
profesionales.

iii) Focalizacion. Reformular el paradigma actual volcado
hacia éreas humanisticas, para inclinarlo hacia la cienciay la
tecnologia: reforzando la formacion en ciencias basicas,
matematica e ingenierias de todo tipo; instaurando como valor
central la produccidn de nuevos conocimientos 'y aplicaciones,
lainvestigacion y la invencion; generando una interfase activa
y amplia con empresas del sector productivo y de servicios.
Introducir como valores en la formacion de profesionales las
nociones de riesgo y emprendedurismo, con € propdésito de
formar personas con espiritu de generacion de valor y no de
percepcion de salarios.

iv) Financiacion. Trasparentar la inversion y € gasto
corriente en e SUN, de ta forma que la sociedad sepa
exactamente en qué y como se gasta su dinero. Instaurar €l
tema de la responsabilidad social, de la financiacion de la
ensefianza universitaria y de la distribucién de esos costos en
la sociedad. Independizar €l acceso a la educacion superior de
las posibilidades econdmicas de los ciudadanos,
democratizando el acceso en funcion de los meéritos
intelectuales y no la posicién socioecondémica.

v) Excelencia. Potenciar € SUN de forma que més de una
universidad uruguaya figure en el ranking mundia de la 500
mejores. Implantar en la sociedad e concepto de que la
educacion y e conocimiento son motivos legitimos de orgullo
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y de posicién social; gue los mismos se adquieren mediante el
esfuerzo honesto y constante; que constituyen objetivos en si
mismos para lograr €l fin del progreso individual y nacional.
Simultaneamente desterrar el concepto de la educacion para
“salvar examenes’, sin conocimientos  sdlidamente
aprehendidos; y de la obtencion de un titulo que no reflgja las
aptitudes y actitudes del estudiante devenido en profesional.
Motivar a estudiantado y profesorado a ser rigurosos en la
auto-evaluacion y en la evaluacion externa, para poder exhibir
legitimos estandares de calidad que sitien al SUN en un sitia
de privilegio anivel mundial.

3. Reorganizacion y mejora de la gestion

Desde el afio 1833 Uruguay conté con una Unica Universidad,
un ente autbnomo cogobernado por los tres Ordenes
universitarios, de enseflanza mayormente gratuita, cuyo
organizacion responde a las normas de su Ley Organica de
1958. En 2007 e numero de estudiantes matriculados era de
81.774, aproximadamente 8.000 docentes y 5.000 funcionarios
no docentes. La UDELAR ha navegado por varios intentos de
reforma, e Ultimo de los cuales en proceso actualmente,
parece orientarse a otorgar mas poder a las corporaciones que
a modernizar su funcionamiento. En una fallida reforma
intentada por cuatro decanos en 1993 se argumentaba que €l
gran tamafio constituia un problema grave de gestion..*

4 ~ Lo —
“ Este tamafio, por Sl mismo, es una causa para que la Universidad sea

un organismo pesado, rigido, burocratico y a la vez excesivamente
heterogéneo y disperso. Resulta dificil la adopcion de decisionesy la
fijacion de prioridades, sin las cuales una organizacion que debe ser
flexible y agil, una Universidad de nuestra época, no puede funcionar de
manera adecuada. Con estas dimensiones la Universidad se ha vuelto
inadministrable e ingobernable y debe ser reemplazada por un sistema de
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En los Ultimos 25 afios se han desarrollado cinco
Universidades Privadas, que atienden a un sector menor de
estudiantes, y un sector terciario no universitario con
diferentes ingtitutos. Al afio 2005 la Udelar concentraba un
84% de los ingresos y estudiantes matriculados y un 77% de
los egresados anual mente.
No existe un sistema que organice al sector. Existe un Consgjo
Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada (CCETP), creado
en 1995 que regula e funcionamiento técnico de las
universidades privadas. El Estado tiene mayoria en el CCETP
(seis integrantes en ocho) de los cuales la UDELAR designa
tres. El funcionamiento del CCETP ha sido conflictivo por el
rol preponderante que reclama la UDELAR. Las nuevas
propuestas del gobierno tienden a afirmar esta tendencia
equivocada de laUDELAR como tutor del sistema.
Contrariamente a lo que se asume generamente, la
Constitucion de la Republica no establece la existencia de una
anica Universidad estatal, aunque para crear otra u otras se
requieren mayorias legidativas especiales (art. 189).
En funcion de lo anterior porponemos:
1. Crear e Sistema Universitario Nacional (SUN) como
un ambito en que se genere cooperacion y
complementacién entre todos los actores publicos y
privados de educacidon terciaria reconocidos, e
implemente una politica de estado tendiente a
contribuir al desarrollo nacional en este nivel. EI SUN
comprendera a la UDELAR, a otras Universidades
estatales a crearse y a las Universidades e Institutos
Universitarios privados.

educacion superior que comprenda varias unidades autonomas
coordinadas por un Consejo de Educacion Superior, €l cual debe ocuparse
de los grandes lineamientos’ DCD93.
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2. Modificar el Decreto 308/995 para crear un organismo
rector del SUN, el Consgjo de Rectores, €l que asumira
las competencias del CCETP mas otras que éste no
tiene actualmente. Las mismas estaran referidas a la
evaluacion y acreditacion de carreras, normas, criterios
y procesos de evauacion de caidad de las
Universidades, etc. Mandatado por e Poder
Legidativo y supervisado por el Poder Ejecutivo, €l
Consgjo de Rectores del SUN deberd establecer un
marco de referencia para la actuacion de todas las
universidades presentes y futuras en e pais. Se
procurara que este Consgjo de Rectores se vincule con
representantes de la sociedad civil y del mundo
empresarial eindustrial.

3. Participar activamente en la reforma de la Ley
Organica de la UDELAR, para contemplar aspectos de
fondo (mecanismos de gobierno y eleccién de
autoridades, descentralizacion académica,
descentralizacion de gestion, mayor poder gerencial en
Decanos y Directores, etc.) y aspectos practicos
(incorporacion de las nuevas Facultades en € CDC,
modificacion de la normativa para la incorporacion de
otras que se creen, etc.).

4. Redefinir el concepto de Universidad e incrementar su
nimero. Uruguay con 3,5 millones de habitantes
cuenta con seis universidades. ® Proponemos adoptar
€ criterio de la declaracion de Bolonia que establece

® Finlandia con 5,5 millones de habitantes cuenta con 20 universidades que
conceden titulo de post-grado (Doctor) y 28 universidades de ciencia
aplicada (Politécnicos o Universidades Tecnol 6gicas). Los politécnicos
tienen entre 400 y 13.000 estudiantes. La mayor universidad de Finlandia
(Helsinki) tiene 38.000 estudiantes. Una de las méas famosas, el TKK
(Universidad de Tecnologia de Helsinki) tiene 15.000 estudiantes, sélo
cuatro facultades y 246 profesores.
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gue las Universidades deben tener Programas de
Doctorado, para lo cual resulta imprescindible que
tengan programas apropiados de investigacion. Crear
una 22 universidad publica en el Interior con caracter
fundamentalmente tecnolégico y vinculada a las
necesi dades productivas de |os Departamentos vecinos.
Para lograr € desarrollo progresivo de esa 22
universidad se propone: i) Utilizar fuertemente la
educacion a distancia, empleando a nivel masivo los
medios tecnoldgicos disponibles (Internet, correo
electronico, etc); ii) crear cursos universitarios a
distancia en régimen semi-presencial, coordinando con
otras universidades (sector publico y privado) y
estableciendo una red de apoyo a los estudiantes, tanto
técnica como de seguimiento y respaldo; iii) usar
tansitoriamente como infraestructura de conexion los
centros educativos existentes que tengan conexion a
Internet (Liceos, Escuelas Técnicas, Escuelas Agrarias
y aln, escuelas primarias en e area rural), donde los
estudiantes dispondran del equipo informatico; y iv)
promover la integracion de los municipios y de las
empresas privadas, respondiendo a las necesidades
locales en cuanto a profesionales e investigacion
. Elevar a nive terciario la jerarquia de la educacion
técnica. Establecer politécnicos del estilo AMK
finlandés que concederan como maximo titulos de
maestria y tendran la potestad de reconocer la
actividad laboral para otorgar créditos a cuenta de
dichostitulos.
Lograr laintegracion del sistema, de forma que no solo
exista movilidad horizontal entre distintas carreras en
una misma universidad, sino también mecanismos para
que los estudiantes puedan cambiar de universidad con
el reconocimiento del aprendizaje adquirido.
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Igualmente generar mecanismos de equidad para que
los docentes puedan desempefiarse en las distintas
instituciones del SUN.

7. Dotar al sistema de procesos de evaluacion de calidad,
sometidos a un conjunto de estandares determinados
por profesionales independientes de las universidades,
con el propdsito no solo de calificar alas instituciones,
sino de promover y recomendar medidas a adoptar por
las universidades rezagadas para mejorar aspectos
deficitarios. En particular, establecer mecanismos para
profesionalizar la gestion de las instituciones
universitarias.

4. Proposito y Refocalizacion del SUN

Los paises que se han desarrollado mas vigorosamente en la
Ultima década presentan coincidentemente un esfuerzo
sostenido en la produccion de ingenieros o, méas preci samente,
de profesionales competentes en las &eas de ciencia y
tecnologia. La sSituacion de los estudios de ciencias e
ingenieria en Uruguay indica que solo uno cada diez egresados
lo hace en ciencia y tecnologia y se recibe uno de estos
egresados por cada tres en Derecho y Administracion.
Mientras que Corea del Sur produce 1.200 ingenieros por
millon de habitantes, Uruguay en su mejor momento (1999)
produjo sdlo 100 por millén, a la par de Argentina.
Claramente Uruguay no estd preparado para competir en un
mundo basado en el conocimiento, la cienciay la tecnologia.
Debemos por tanto refocalizar la ensefianza terciaria con €l
objetivo de incrementar en un 100% cada cinco afios el
nimero de profesionales recibidos en éreas de ciencia y
tecnologia. A ese ritmo nos llevaria 20 afios estar a nivel
actual de Finlandia. No es un objetivo que pueda conseguirse
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en un periodo de gobierno o por la actuacion de un unico
partido politico.
La idea es potenciar, mediante e empleo de las mejores
técnicas, los estimulos hacia la adquisicion de conocimientos
y aptitudes adecuadas en torno alacienciay latecnologia, y €l
entrenamiento de aptitudes y actitudes apropiadas para la
insercion en e mundo moderno (toma de riesgos,
emprendedurismo, cooperacion y complementacion, ética y
responsabilidad social).
Es fundamental tener en cuenta la experiencia de paises
similares a nuestro (Espafia) que enfrentaron problemas
similares: (a) € bajo nivel de interés en la escuelay €l liceo
por la ciencia y las mateméticas; (b) la percepcion de los
jovenes de que las carreras de ingenieria son mas dificiles que
otras; (c) la negativa opinién de algunos jévenes en relacion a
la ingenieria, que responden a iméagenes anticuadas de los
ingenieros. Para lograr este cambio formulamos las siguientes
propuestas:
1. Modificar € perfil de los egresados hacia la ingenieria
y la ciencia. Esto se puede lograr mediante medidas
gue tiendan a la coordinaciéon del SUN con el
PENCTII y la ANII, de forma de inclinar la balanza
con un sistema de premios y estimulos (como el
Sistema Nacional de Becas, € Sistema Naciona de
Investigadores, el Sistema Naciona de Innovadores
que proponemos crear, y los llamados nacionaes a
proyectos de investigacion e innovacion). Incluye
también medidas como las de fijar matriculas
subsidiadas para las carreras de ciencia y tecnologia
que formen profesionales necesarios segin el plan
nacional de desarrollo y la potestad del gobierno de
apuntalar directamente con apoyos econdémicos
especificos las carreras y facultades. Por ultimo
incluye programas de becas focalizados, con
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discriminacion positiva hacia los estudiantes que
prefieran ciencias, matematicas e ingenierias,
complementos salariales especiales para los mejores
docentes en esas aress, etc

Redimensionar las prioridades profesionales vy
cientificas. En concordancia con los instrumentos del
item anterior, esto significa quitar € énfasis en €
nimero de alumnos y ponerlo en el costo real de las
instituciones en funcion de los intereses productivos
nacionales. Para ello se debe gjustar |a financiacion de
las unidades y/o procesos formativos correspondientes
en funcion de estdndares internacionales. La
discriminacion positiva debe compensar alas areas que
resultan prioritarias para €l pais a corto y mediano
plazo (agro, salud, turismo, bio- y nanotecnologias,
ciencias de materiales, y tecnologias de la informacion
y lacomunicacién).

Implementacion plena del proceso de Bolonia. Se trata
de adaptar las ideas desarrolladas en € espacio
universitario europeo, de acuerdo a la declaracion de
Bolonia, adoptando un sistema de grados universitarios
facilmente comparables. Por ejemplo, se puede adoptar
el sistema de tres ciclos (BAMADO) : bachillerato de
tres a cuatro afios con salida laboral, maestrias de uno a
dos afos y doctorados de tres a cuatro anos.
Creditizacion completa de todas las carreras de nivel
terciario, con un sistema unico determinado a nivel de
SUN y de aplicacion general en todo el sistema
Implementacion de la estructura tronca y de
componentes mayores y menores para todas las
carreras universitarias.

Implementacion plena del ciberespacio universitario,
con una politica de formacion continua del docente en
el empleo de las TICs. Implementar un sistema




PROGRAMA DE GOBIERNO | PARTIDO COLORADO

universitario paralelo (desarrollado en el ciberespacio),
que aproveche la experiencia de las redes socialesy las
habilidades de los nuevos nativos digitales,
implementando como modelo natural e del
aprendizaje multitarea, multientrada y multitutorial.
Formacion para docentes y estudiantes en TICs e
Inglés y obligatoriedad de demostracion de
competencias para el egreso universitario.
Internacionalizacion de la formacion universitaria
mediante un sistema nacional de becas para la
obtencion de créditos en e extranjero para los
estudiantes de maestria y doctorado en las carreras de
Ciencia y Tecnologia. Promocion de la movilidad
estudiantii  entre universidades nacionales 'y
extranjeras.

. Aplicacion sistematica del modelo de calidad total a
las universidades. La idea, tomada de las experiencias
espanolas dentro del marco de la transformacion de
Bolonia, implica la adaptacién de nueve criterios de
calidad total a ambito universitario: i) reconocimiento
explicito y apoyo al liderazgo en la valoracion de la
calidad; ii) recompensar las estrategias exitosas en la
incoporacion de conceptos de calidad; iii) aentar la
gestion proactiva del personal en la consecucion de
politicas de calidad; iv) recompensar €l uso criterioso y
focalizado de recursos; v) examinar laformaen que el
servicio gestiona sus procesos clave; vi) andizar la
satisfaccion delos clientes: estudiantes, egresadosyy las
empresas que |os contratan; vii) estudiar la satisfaccion
del personal tanto docente como el no docente; viii)
andlisis de impacto socia; ix) analizar los resultados
més significativos del servicio (por gemplo, relacion
egresado/ingresado, produccion de papers y patentes,
celebracion de congresos internacionales, etc.)
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7. Apoyo a la creacion y desarrollo de un Instituto
Universitario de Educacion € que estara
especificamente destinado a la formacién de docentes
de Ensefianza Secundaria y Terciaria, a los que
proveera de formacion de grado y postgrado, con €l
objetivo de incrementar progresivamente al 30%, 60%
y 90% de profesores con titulacion superior en
periodos de cinco afios.

8. Desarrollo de un programa global de educacion del
profesorado universitario para la adquisicion de
habilidades y aptitudes ausentes en la academia. En
particular, nociones modernas sobre didactica y
pedagogia, dinamica de grupos, liderazgo, toma de
riesgos, programacion neurolinglistica, negocios y
emprendedurismo e idiomas. Proponemos en particular
la implementacion de semestres sabéticos, donde los
profesores universitarios deban estudiar, entrenarse e
integrarse en empresas pertinentes a su tematica
Adicionamente, implementaciébn de  estadias
obligatorias en € extranjero para profesores
universitarios en forma periédica, con rendicién de
cuentas sobre la experiencia adquirida.

9. Creacion del Instituto de Investigacion Gerontoldgica
(similar a de Frankfurt) que se encargara de organizar
Cursos, seminarios y materias especificas para la
formacion universitaria de las personas mayores de 65
anos. La idea es avanzar hacia la creacion de una
verdadera Universidad de la Tercera Edad basada en
los siguientes fundamentos. (@) abrir e sistema
universitario a las personas mayores ya jubiladas de la
vida laboral y facilitarles el acceso a la herencia
cultural de la humanidad; (b) contribuir ala prevencion
del declive psicofisiologico; (c) promover la
investigacion cientifica sobre la vejez; (d) preparar y
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formar las personas en cuanto a Su propio
enve ecimiento, esto es, promover una nueva forma de
afrontar la“terceray cuartaedad”, y (e) aprovechar las
experiencias practicas vividas en e marco del
conocimiento tedrico.

5. Transparentar y Sistematizar los Costos
Universitarios

De acuerdo a la rendicion de cuentas 2008, la UDELAR
requiere alrededor de U$S 145 millones para funcionar, unos
US$S 1.700 anuales por estudiante, de los cuales un 80% son
salarios. La educaciéon universitaria tiene pues un costo que
asume toda la sociedad, alin aguellos que no pueden concurrir
aella. ¢Son usados equitativay eficientemente esos recursos?
Cuatro de cada diez estudiantes es mayor de 25 afos; mas de
la mitad tienen un retraso de 3 0 més afos; y e 70% de los
estudiantes pertenecen a los dos quintiles superiores. Es decir,
hay una distribucién regresiva del estudiantado universitario
que representa en realidad a las capas méas pudientes de la
sociedad. De hecho, e 25% de los estudiantes de la UDELAR
provienen de la educacion privada, donde las mensualidades
son ampliamente superiores al costo antes mencionado. Seguin
un reciente informe de CINVE la UDELAR destina la mitad
de sus recursos al quintil mas rico de los hogares, € 1,6% al
quintil més pobre y e 6,1% al siguiente constituyendo una
asignacion de recursos fuertemente regresiva..

Una de las inequidades mas grandes de la educacion terciaria
uruguaya es gue, en todas sus modalidades, esta dirigida a los
mas ricos. Aungue no tenemos estadisticas apropiadas sobre
las universidades privadas, la casuistica indica que algunas
personas eligen concurrir a ellas pagando un costo elevado,
por la mayor facilidad que encuentran en no atrasarse en la
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carreray separar claramente la etapa de estudiante de |la etapa
productiva.

La discusién sobre € pago de matricula generamente se
politizay no se consideran los datos anteriores ni el hecho de
gue ya existe un impuesto a los profesionales universitarios
(Fondo de Solidaridad) , que de hecho convierte la
Universidad Publica en paga “a posteriori”. El Fondo de
Solidaridad se destina a otorgar unas 5.000 becas anuales 0 sea
un 5% de la matricula, notoriamente insuficiente para atraer
estudiantes de los quintiles mas bagjos de la distribucion de
ingresos.

Proponemos democratizar €l acceso a la educacion superior
cobrando matricula a los estudiantes que pueden pagar, con un
sistema de crédito reembolsable y con una segmentacion tal
gue beneficie alas personas de méritos intel ectual es relevantes
pero que, por su condicion socioecondmica, no podrian de otra
forma acceder a la educacion universitaria. La estrategia se
basaria en dos instrumentos que deben ser desarrollados y
reglamentados minuciosamente. Por una parte, se requiere que
el estudiante asuma parte de los costos de sus estudios
universitarios en funcion de su capacidad contributiva 'y la de
su familia. Por otra parte, esa coparticipacion de quienes
pueden hacerlo se usaria plenamente para financiar a quienes
no pueden aportar. Que pague quien puede pagar, para que
pueda estudiar quien no puede pagar. Como segundo elemento
se propone permitir la participacion de las instituciones
privadas en la obtencion de recursos publicos, en funcion de
una serie de parametros, entre los que se cuentan también la
cantidad de becas completas que otorguen. De esa forma, las
instituciones privadas tampoco serian dlitistas, pues
participarian en e mismo esquema de financiamiento que las
publicas.

1. Comparticion de costos elaborando e implementando un
plan que permita cobrar matricula en forma segmentada;
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constituyendo €l esguema siguiente una de las formas

posibles.

a

b.

Todas las carreras universitarias en
instituciones publicas seran pagas.

La matricula anual sera establecida de acuerdo
acriterios a ser discutidos.

Los estudiantes universitarios serén
clasficados de acuerdo a su capacidad
contributiva (propia o del nucleo familiar que
lo sustenta) en por debajo de la media, mediay
por encima de la media. Esta clasificacion
regira en tanto no se verifique un cambio
sustancial en su situaciéon patrimonial y serd
revisada periodicamente durante el transcurso
delos estudios.

L os primeros (por debajo de lamedia) recibiran
una contribucion del Estado, en forma de beca
sustancialmente mejor a la que se otorga a
presente, seran eximidos de pagar matricula y
se les exigira un régimen de dedicacion total.
Los segundos (media) recibirdn del Estado un
préstamo sin intereses equivalente al total de su
matricula. Este crédito serd exigible, alin
residiendo en el exterior, apartir de “n” afios de
ingresado a la Universidad y hasta los “nn”
anos de edad (a determinarse en la
reglamentacion).

El tramo superior (por encima de la media)
debera pagar anuamente la matricula
establecida. Con lo recaudado se elevard el
porcentaje de becados con lo cual tendremos un
notable incremento de accesibilidad para los
quintiles més bajos de la poblacion.




PROGRAMA DE GOBIERNO | PARTIDO COLORADO

g. Se diminaria € impuesto de solidaridad tal
como esta concebido en la actualidad.
2. Implementar un sistema de asignacion de recursos publicos
a todos los actores del sistema que tenga en cuenta, como
minimo, 10s siguientes parametros:

a. Tamafio de la ingtitucion (nimero de aumnos,
profesores, etc.) ;

b. Excelencia de la ingtitucion (indicadores para la
innovacion, indicadores para la acreditacion, resultados
de su proceso de evaluacion continua de la calidad);

c. Responsabilidad social (participacion de personas de
estratos socioecondmicos bajos, nimero y monto de
becas propias otorgadas a estas personas, porcentaje de
recursos econoémicos propios sobre el total de los
recibidos);

d. Responsabilidad para el desarrollo del pais (nUmero de
egresados que participan en el sector publico o privado
dentro del pais sobre nimero total de egresados de la
institucion, nimero de patentes y otros instrumentos de
propiedad intelectual registrados a nombre de la
institucion, etc.).

3. Competencia por los recursos. El principal proposito de
tener un sistema nacional con varios actores publicos y
privados es instaurar la competencia por los recursos en base
a cumplimiento de objetivos de calidad, pertinencia,
excelencia y beneficio para la sociedad, de acuerdo a
pardmetros como los mencionados en € item anterior. Dentro
de estos pardmetros, |las universidades estatales a igual que las
privadas, deberan esforzarse por obtener los mejores
resultados, para obtener |0s recursos necesarios para su mejor
desempefio.

4. Tanto las universidades publicas como las privadas deberan
realizar un balance y rendicion de cuentas anual auditado, con
publicacion de resultados en forma similar a las empresas que
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cotizan en bolsa. En particular, deberan especificar 1os niveles
de retribucion de su personal docente, no docente,
administrativo y de gobierno asi como todo o recaudado en
concepto de recursos presupuestales y extrapresupuestales. El
propésito es que la informacion econdmico-financiera de las
instituciones sea publica y de acceso irrestricto, de la misma
forma que la categorizacion de calidad de las ingtituciones y la
evaluacion del profesorado.

6. Posicionar el SUN en niveles de excelencia

El propdsito de una universidad en el SUN deberia ser formar
un profesional competente en su especialidad, con valores
humanos correctos, en el tiempo estipulado por los planes de
estudio y de tal forma que no encontrara inconvenientes en
competir a nivel nacional o internacional por una posicion en
su &rea de conocimientos. Su plantel docente deberia tener y
poder transmitir en forma convincente los datos, procesos y
actitudes necesarias para que € educando formara su propia
estructura de conocimientos. Asimismo, su plantel docente
deberia realizar investigacion publicable —de acuerdo a los
estandares internacionales que rijan en su area de trabajo— en
la cual involucrara a los estudiantes que realizan tesis de
maestria y doctorado. Adicionalmente, la Universidad deberia
proveer lainfraestructura minima necesaria para poder realizar
dichas actividades en condiciones apropiadas. Una
Universidad que readlizara estas actividades en la forma
descrita podria con razonabilidad aspirar a una cierta
excelencia. Lamentablemente, cinco de las seis universidades
uruguayas no cumplen estos criterios y por tanto, no estan
catalogadas de dicha forma en ningun ranking internacional
relevante. S0lo una de €ellas aparece consistentemente en un
ranking (el THE = Times Higher Education ranking) estando
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en 2008 en la posicion 387 y entre las primeras 10 de América
Latina

La estrategia a adoptar se basa en que & posicionamiento no
debe ser un objetivo en s mismo, sino la consecuencia de
acciones vinculados a la disponibilidad de recursos (técnicos,
materiales, humanos), la claridad y pertinencia de los
objetivos perseguidos, la productividad (en términos tanto de
investigacion y ensefianza como de recursos humanos
formados) y la satisfaccién que experimentan estudiantes,
docentes, empleadores y |a sociedad en general. El pais debe
apuntar a situar a menos una universidad del SUN entre las
200 mejores y dos o tres de nuestras Facultades —
especialmente las relacionadas con tecnologias de futuro—
entre las primeras 5 de América Latina, con e propoésito de
atraer estudiantes y docentes de otras latitudes que
enriquezcan nuestra ensefianza, y atraer cada vez mas jovenes
hacia las carreras tecnoldgicas. Paralograrlo proponemos:

1. Evauacion del Profesorado Universitario. EI SUN
instaurara un sistema nacional de evauacion de
profesores universitarios que sera obligatorio y que
permitira calificar a los docentes cada dos o tres afios.
Los resultados de esas evaluaciones seran publicos y
facilmente &ccesibles a los estudiantes. Este sistema de
evaluacion debe llevar, en la mayoria de los casos, a
reenfocar a docente con bagjas calificaciones, como
forma de obtener el Optimo potencial de cada
educador.

2. Categorizacion del profesorado. Se procurara la
aplicacion de una Unica escala de Profesores
Universitarios, definidos por tareas y competencias
segun lo que formule el SUN. Para desempefiarse en €l
escalén mas alto se exigird poseer a menos un titulo
de postgrado (Magister o Doctor/PhD) y haber sido
aprobado académicamente para integrar e Sistema
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Naciona de Investigadores 0 el Sistema Nacional de
Innovadores. La permanencia en una determinada
categoria deberd recertificarse en periodos no mayores
a cinco anos frente a la Universidad respectiva, la que
serd responsable de la categorizacion de su plantel
docente frente a sistema. EI SUN adentara la
competencia entre las Universidades mediante la oferta
de beneficios para los profesores de mayor reputacion
y prestigio, de acuerdo a las decisiones de cada
institucion.

Limitacién de la permanencia del estudiante en las
Universidades. El atraso sistematico en €l progreso de
su carrera por parte de un estudiante conllevara la
pérdida de beneficios (por gemplo, pérdida de beca s
la tiene, empezar a pagar matricula si no lo hace), €l
aumento de obligaciones (tutoria obligatoria, consulta
con asesores vocacionales y técnicos en procesos
educativos, examen globa de reevaluacion de
conocimientos), pudiendo resultar finalmente en la
cancelacion de lamatricula.

. Asesoramiento previo. En conjunto con la ANEP €
SUN implementara un proceso de seguimiento de los
estudiantes en e Utimo afo de la formacion
secundaria, para aconsgjar sobre las vocaciones,
evaluando actitudes, aptitudes y capacidad de
razonamiento, y preparandolos para la evaluacion
previa que se realizara a la entrada de la universidad
que elijan.

. Asesoramiento obligatorio e implantacion de afio cero.
Todas las Universidades implementardn examenes de
admision obligatorios no eliminatorios, cuyo resultado
determinara si €l estudiante tiene los conocimientos y
destrezas adecuadas para iniciar la carrera 0 debe
tomar previamente un curso de nivelacion. Tales
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examenes de admision podrian ser implementados en
acuerdo con la educacion secundaria, para minimizar
la superposicion.

Seguimiento de egresados. En conjunto con las
asociaciones de egresados se implementard un sistema
de seguimiento a efectos estadisticos. El propdsito es
conocer como se desempefian cuando degan la
Universidad. Si los graduados de una cierta carrera no
estan consiguiendo trabajo en su &rea, quiza tenga
sentido reconsiderar la continuidad de ese programa. Si
tenemos desempleo negativo en ciertas areas (hoy por
hoy ingenieros en informética y forestales) las
Universidades deberian ser capaces de reaccionar
rapidamente para expandir |0os programas en esas areas.
Seguimiento de las ingtituciones. Uno de los puntos
centrales del proceso de Bolonia de la Union Europea
es acrecentar la transparencia y comparabilidad del
sistema universitario. Para ello centraron sus procesos
de acreditacion de carreras en cuatro niveles de titulo
(Bachelor y Master, Cientifico y Tecnoldgico),
definidos en funcion de determinadas competencias.
Basado en este precedente la UE desarrolld la
Iniciativa Conjunta de Calidad. Proponemos adaptar
este sistema a SUN, vinculando la obtencion de
beneficios en e dgstema nacional de Ciencia y
Tecnologia (por ejemplo, alivio de pago de impuestos
a empresas por donacion a Universidades) al
planeamiento estratégico de cada institucion para
mejorar esos indicadores (y, por supuesto, e conseguir
los objetivos planeados). Los resultados conseguidos
por las ingtituciones dentro de esta evaluacion de
calidad seran accesibles al publico.

Creacién de Campus Universitarios. A nivel regional e
internacional, la mayor parte de las universidades
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poseen campus mas o menos desarrollados, con
beneficios demostrables: (a) los costos para €
estudiante se reducen, facilitandose su insercion en
nuevos ambitos fisicos, sociales y culturales; (b)
optimiza su rendimiento a desarrollar una vida
estudiantil completa; (c) enfrenta en grupo los desafios
de esta nueva etapa, atenuandose el traumatismo de la
separacion familiar y asumiendo responsabilidades que
lo hacen maduran. Para cumplir estos objetivos,
ademés de los centros educativos, con anfiteatros y
bibliotecas centralizados, un campus debe tener
residencias estudiantiles, salas para esparcimiento y
actividades culturales, clubisticas y sociales, gimnasios
y campos deportivos, policlinica de atencidn primaria,
etc.
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3. POLITICAS SOCIALES:

Abatir la Pobreza y la Exclusion y
Recuperar la Clase Media

PRESIDENTE

PEDRO

BORDABERRY
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3. POLITICAS SOCIALES:. Abatir la Pobreza y la
Exclusiéon y Recuperar la Clase Media

1. Introduccién

La sSituacion social del Uruguay es relativamente buena
cuando se la compara con otros paises de América del Sur,
pero no luce tan buena cuando se le compara consigo mismo a
lo largo del tiempo. En el contexto sudamericano paises como
Chile y Brasil han mejorado sus indicadores sociales en las
Ultimas décadas a un ritmo més acelerado que € nuestro,
superandonos el primero en lamayoria de ellos.

Para el Partido Colorado la finalidad dltima del desarrollo es
el bienestar de las uruguayos, con componentes “sociales’
(salud, educacion, seguridad) y “econdmicos’ (ingresos,
empleo, infraestructura fisica). Para medir e bienestar se
utilizan con frecuencia distintos indicadores.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una indicador
desarrollado por las Naciones Unidas en acuerdo con la
mayoria de los paises del mundo, del bienestar promedio de
los habitantes de cada pais’. Reflga la situacion de tres
dimensiones. la “longevidad” medida a través de la
Expectativa de Vida al Nacer, la “educacion” medida
mediante € alfabetismo y la matriculacion terciaria, y la
" situacion econdmica” en términos del Producto Bruto Interno
per cépita. La evolucién en € largo plazo del IDH para
nuestro pais nos muestra como cambié € bienestar de los
uruguayos y nos permite compararnos con otros paises.

® Ese bienestar promedio esconde, como veremos al tratar la desigualdad,
situaciones muy diferentes desde quienes tienen casi todo |o que necesitan
hasta quienes sdlo tienen para sobrevivir.
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Evolucion del Indice de Desarrollo Humano
1975 — 2008 (maximo; 1,00)

197 (198 | 198 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200
5 0 5 0 5 0 5 8

ARG ,790 | ,804 | ,811 | ,813 | ,836 | ,862 | ,869 | ,860

BRA ,649 | ,685 | ,700 | ,723 | ,753 | ,789 | ,800 | ,807

CHI ,708 | ;743 | ,761 | ,788 | ,819 | ,845 | ,867 | ,874

PAR ,667 | ,701 | ,707 | ,718 | ,737 | ,749 | ,755 | ,752

,762 | ;782 | 787 | ,806 | ,821 | ,842 | ,852 | ,859
URU

Finlandi | ,846 | ,866 | ,884 | ,906 | ,918 | ,940 | ,952 | ,954
a

Fuente: Naciones Unidas, Indice de Desarrollo Humano, 2008

Teniendo en cuenta que el valor maximo del Indice es 1,00 en
los 30 afios cubiertos por latabla Uruguay mejoré su situacion
pasando de 0,762 a 0,859. Con dicho puntaje ocupd en el 2008
el lugar 47° en un ranking de 179 paises participantes. Si bien
la megjora del bienestar de los uruguayos ocurrio en todos los
quinquenios, los progresos se enlentecieron durante las dos
grandes crisis econdmicas recientes. la de 1982 y la de 2002
(nétense los reducidos avances registrados entre 1980-85 y
entre 2000-05 comparados con los otros periodos). El avance
total desde 1975 hasta el 2008 es de cas 1 décima o 100
milésimas (de 0,762 a 0,859), lo que superalas performances
de Argentina (70) y de Paraguay (85). Sin embargo, se aprecia
claramente que Chile (166) y Brasil (158) mejoraron su
desarrollo humano mucho més rapidamente que nosotros. En
1975 Chile tenia un valor inferior al de Uruguay en tanto que
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en el 2005 ya nos superaba.’ Si en los dltimos 30 afios
hubiéramos evolucionado a mismo ritmo que Chile, hoy
tendriamos un desarrollo humano similar al de Corea del Sur y
Singapur gue se ubican en € lugar 25° del ranking..

La menor mejora relativa del desarrollo humano de Uruguay
(en relacion a Chile o a Brasil) es debida, no tanto a las
variables sociales como educacion (donde estamos en el 25°
lugar), y salud (donde estamos en e 40° lugar) sino por la
inestabilidad y lentitud del crecimiento econémico (ocupamos
el lugar 66° del ranking). Por tanto, un crecimiento econdémico
vigoroso, sostenido y justo es esencial para meorar €
panorama socia de nuestro pais. Ese crecimiento, si bien es
una condicién necesaria para mejorar la situacion social, no es
suficiente. Debe complementarse con politicas sociales
efectivas, debidamente evaluadas, que impacten positivamente
sobre € bienestar de la poblacién, sobretodo de los méas
humildes. Uruguay tiene una cartera amplia de politicas con
ese fin: algunas hay que fortalecer y otras hay que corregir o
discontinuar para mejorar la situacion de quienes tienen menos
ingresos (pobreza e indigencia) y de quienes experimentan
marginacion (exclusién social).

2. Pobreza y Desigualdad

América del Sur es la region con mayor desigualdad del
mundo. Uruguay fue tradicionalmente una sociedad de clase
media fuerte por lo que la desigualdad es relativamente baja.
Esta se mide por el Coeficiente de Gini; cuanto menor €l valor
Gini, menor esla desigualdad de ingresos entre los hogares.

Como puede apreciarse en latabla €l Indice de Gini paratodo
el pais ha oscilado durante esta década en torno a 0,43 siendo

" Lareferencia de Finlandia demuestra que partiendo de niveles
relativamente altos del IDH, igual se puede mejorar aun buen ritmo:
mejord 108 centésimas en el mismo periodo.
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la distribucion més equitativa (poco) en € Interior urbano que
en la capita®. Pese a las politicas compensatorias
implementadas por la actual administracion y al crecimiento
inusualmente fuerte de la economia, no se nota una tendencia
hacia una distribucibn més iguataria del ingreso,
alcanzdndose en e 2008 e mismo vaor que se habia
observado en el 2005.

indice de Gini por afio segiin ar ea geogr afica

2003 | 2003 |[2005 |2006 |2007 | 2008

Total Pais | 0,432 | 0,438 | 0,424 | 0,443 | 0,444 | 0,424
5000+

Mdeo 0427 10433 |0425 | 0439 | 0440 |0427

Interior 0,383 | 0,394 | 0,372 | 0,405 | 0,408 | 0,389
5000 +

Fuente: INE Estudio de Pobreza 2009

Por el contrario, la pobreza y la indigencia han disminuido
claramente después de la crisis del 2002, como puede
apreciarse en la parte izquierda de la tabla siguiente. Es
interesante la comparacién de los periodos de gobierno
inmediatamente posteriores a las dos crisis econémicas mas
importantes que tuvo el Uruguay en las Ultimas décadas: la de
1982 y la de 2002. En ambos casos la situacion de indigencia
y de pobreza por ingresos mejora en forma bastante rpida,
aunque ese efecto se logré con mayor celeridad durante el
periodo 1985-1990. Por tanto, se puede concluir que Uruguay
tiene, desde hace varias décadas, una red efectiva de
contencion o proteccion

8 Para tener unaidea de rango posible los paises con distribucion més
equitativa tienen coeficientes de Gini en el entorno de 0,25 en tanto que los
gue presentan distribuciones més desigual es al canzan valores de 0,65
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Indigencia, Pobrezay Crecimiento: 1985-89 y 2005-09

Crecimie | Hogar | Hogar Crecimie | Hogar | Hogar
Lo | nto PBI |es es Los | nto PBI | es es
S % Pobre | Indige | 00" | % Pobre | Indige
80° s% % S s% n %
s CBA | CBA CBA | CBA
96 96 96 96
198 | 1,5 46,5 54 200 | 6,6 27,0 29
5 5
198 | 8,9 38,3 50 200 | 7,0 25,4 1,6
6 6
198 | 7,9 27,4 2,6 200 | 7,4 22,8 1,8
7 7
198 | 1,5 19,4 15 200 | 8,9 17,0 13
8 8
198 | 1,1 11,7 14 200 | - - -
9 9

Fuente: INE Estudios varios de pobreza

social que amortigua parcialmente los efectos de las crisis,
tanto sobre la desigualdad como sobre la pobreza.

3. Exclusion y Marginacion

Lo que Uruguay no ha podido mantener durante las Ultimas
décadas fue la homogeneidad social que lo caracterizd durante
la mayor parte del siglo XX y ese es el principa desafio que
enfrentara e proximo gobierno. Esa fuerte clase media,
producto de una educacion primaria universal, gratuita y
eficaz, impulsada por el Batllismo, fue perdiendo estabilidad
durante las Ultimas décadas del Siglo XX y la primera del
Siglo XXI. Desde hace afios han surgido y se han extendido
diversas modalidades de informalismo y marginacion, pese a
la evolucion relativamente benigna de los indicadores sociales
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gue revisamos previamente. Las dos modalidades maéas
salientes son los asentamientos y la marginacion, fenOmenos
gue no se superponen entre si. Hay marginados viviendo fuera
de los asentamientos y hay pobladores de asentamientos
plenamente integrados a la sociedad.

Una modalidad esta constituida por los asentamientos
irregulares, nucleamientos de viviendas, a principio muy
precarias, construidas por intrusos en terrenos aenos, que
carecen de servicios (“bienes pablicos”) como el agua potable,
el saneamiento, la electricidad, calles disefiadas y transitables,
etc. Aproximadamente 250.000 uruguayos viven en cerca de
600 asentamientos, existentes en la mayoria de los
Departamentos, aunque con predominio en Montevideo.
Paralelamente se ha expandido la marginacion o exclusion
social, fendbmeno de desculturizacion que podemos definir
como “un proceso de desacoplamiento de grupos humanos
respecto de ciertas pautas de convivencia, valores y sistemas
de creencias mayoritarias en la sociedad” ; como producto de
un “distanciamiento de los espacios de integraciéon social
como e trabajo, las instituciones educativas o la familia” °.
En consecuencia, surgen “subculturas’ que actlan de acuerdo
con otros valores de vida y normas de conducta sin las
referencias a empleo, la educacion y e ahorro, tipicas de la
clase media (barras bravas con frecuencia violentas,
vinculadas a clubes deportivos; personas en situacion de calle;
bandas o0 grupusculos que viven del hurto o la rapifig;
hurgadores; cuidacoches; etc.)

Desde una vision més econdmica se ha definido como
excluidos a “quienes no tienen ninguna expectativa de ascenso
social y econdmico, porgue no poseen las herramientas
minimas para insertarse en el mercado laboral” . Aplicando
esta definicion, el Ec. E. Tavi de CERES detectd un

® Gustavo Leal dela ONG El Abrojo, Entrevista Radial
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crecimiento reciente muy importante de este segmento de
excluidos: “se duplicaron entre 1985 y el 2008, pasando del
16% al 32% de la poblacion y se contrae simultdneamente la
clase media que pasa del 82% al 62%" °. Analizando los
resultados de las pruebas estandarizadas de aprendizae
(PISA) e mismo estudio concluye que “e 45% de los
adolescentes de 15 afios son “ excluidos potenciales” pues no
poseen las destrezas minimas en ciencia, comprension lectora
y matematicas, necesarias para ingresar al mercado laboral”.
Es un deterioro demasiado rgpido y extendido que ocurrio en
sélo 20 afios: 20% de la poblacion dejé de pertenecer a la
clase mediay 16% quedaron marginados!

Segun Talvi dos factores contribuyeron fuertemente a ese
fendmeno: i) € fracaso progresivo del sistema educativo
publico, pese a la reforma emprendida por el 2° gobierno del
Dr. Sanguinetti; y ii) la sostenida emigracion ocurrida durante
los Ultimos 20 afios de jovenes que estaban mejor preparados y
eran méas emprendedores que |0s que 